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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se modifica el Titulo XI de la Ley
300 de 1996-Ley general de turismo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 109 de la Ley 300 de 1996,
dira asi:

Articulo 109. Circulos turisticos. El circulo tu-
ristico se constituye con el tinico propésito de for-
talecer el desarrollo _econémico turistico de los

municipios, las Asambleas Departamentales, por
iniciativa propia o a peticiéon del Gobernador(a),

mediante ordenanza, podrian conformar circulos
turisticos para promover y desarrollar el turismo
en_sus respectivos Departamentos v los Concejos

de los Municipios beneficiados, mediante Acuerdo
Municipal. seran los que establezcan el desarrollo

y regulacion de sus circulos turisticos. Estos Cir-
culos podran formular proyectos conjuntos al Ban-
co de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo o a
cualquier entidad o programa que destine bienes o
recursos para turismo.

Los vehiculos de servicio publico terrestre auto-
motor individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi de
pasajeros no requeriran planillas para trasladarse en-
tre los municipios que hacen parte del correspondien-
te Circulo”.

Avrticulo 2°. Créase un articulo 109 A. dentro de la
Ley 300 de 1996, el cual dira asi:

Articulo 109 A. Régimen de transicion. Por un
término de ciento ochenta (180) dias, contados a par-
tir de la entrada en vigencia de esta Ley, los Goberna-
dores de los Departamentos interesados en conformar
circulos turisticos, podran emitir los Decretos corres-
pondientes y podran aplicar esta ley sin previa orde-
nanza Departamental que autorice. Después de este
término la conformacién, desarrollo y regulacion se
realizara de conformidad con lo previsto en el articulo
anterior.

Articulo 3°. Derogatorias y vigencia. La presente
ley entra en vigencia desde el momento mismo de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda,

Representante a la Camara Departamento
de Quindio Partido Cambio Radical.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con este proyecto de ley se pretende desarrollar el
articulo 109 de la Ley 300 de 1996, el cual no ha sido
reglamentado en debida forma por la legislacion que
reguld la materia, caso comprobable es el de la reciente
Ley 1558 de 2012, por la cual se reformd la Ley 300
de 1996, la cual en su articulo 28, modifico el articulo
109 de la Ley 300 de 1996, en el sentido de dejar la
regulacion de los circulos metropolitanos turisticos a la
ley organica de ordenamiento territorial.

La Ley 1454 de 2011, ley de ordenamiento terri-
torial, en ninguno de sus apartes se ocup0 de legislar
sobre los circulos metropolitanos turisticos, los cuales
ya cumplen diecisiete (17) afios de estar previstos en la
ley, pero también cumplen diecisiete (17) afios de no
haber sido regulados adecuadamente por el Congreso
de la Republica.

Con este proyecto de ley, se persiguen cinco objeti-
vos primordiales:

1. Suprimir la expresién “Metropolitanos” para am-
pliar el potencial de participacion a todos los Munici-
pios con vocacion turistica.

2. Establecer de forma sencilla la creacion de esta
ficcion legal para que sean constituidos los circulos tu-
risticos a través de Ordenanza Departamental, con la
concomitancia de los Gobernadores interesados, ya que
en nada se afecta el ordenamiento territorial, porque
este fendmeno de asociacion esta supeditado a mejorar
la competitividad econémica y turistica de las regiones.

3. Esta ficcion legal busca no afectar la estructura
politico administrativa del pais.

4. La creacion, desarrollo y regulacion de los circu-
los turisticos se sujeciona a lo dispuesto por los Con-
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sejos Municipales, lo cual se podra hacer mediante
acuerdo; esto, de conformidad con la facultad otorgada
por el numeral 10 del articulo 313 de la Constitucion
Nacional.

5. Crear un régimen de transicion que dé celeridad
a la implementacion de los circulos turisticos y que por
el término de 180 dias solo se le de la facultad a los
Gobernadores para crear los circulos turisticos y para
aplicar el articulo 109 reformado de la ley general de
turismo.

Atentamente,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda,

Representante a la Camara Departamento
de Quindio Partido Cambio Radical.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 1° de octubre de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 110 de 2013 Senado, por medio de la
cual se modifica el Titulo XI de la Ley 300 de 1996,
-Ley general de turismo, me permito pasar a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General por
el honorable Representante Atilano Alonso Giraldo Ar-
boleda. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comisién Sexta Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 1° de octubre de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referen-
cia a la Comision Sexta Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2013
SENADO

por la cual se tiene como base el salario devengado
durante el ultimo ario para la liquidacion de la pension
por vejez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21. Los trabajadores que hayan cumplido
con la edad y el nimero de semanas cotizadas, ordena-
das por la ley, tendran como base para la liquidacion
de la pension por vejez, el salario devengado durante
el tltimo afio.

Paragrafo. Los trabajadores que no hayan tenido
continuidad en sus cargos laborales, se tomard como
base de liquidacion el promedio de los tres (3) Ultimos

afios laborados. De todas formas, en uno u otro caso, la
base de la liquidacion de pension que se adopte debera
aplicarse la indexacion a fin de recuperar el poder ad-
quisitivo de la pension.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion, salvaguarda los derechos adquiridos
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El siglo XXI se ha caracterizado por continuas ame-
nazas de RECESION econdmica. Los paises poderosos
como Estados Unidos, China, Japon, Inglaterra, entre
otros, son los que mueven el mercado industrial y se
convierten en bancos prestamistas para los llamados
paises del tercer mundo; es el caso del “FMI” Fondo
Monetario Internacional. Estas entidades financieras
condicionan sus créditos a paises como el nuestro a
una serie de clausulas, tales como la reduccion de las
prestaciones sociales, el incremento de la edad para
pensién, entre otros acuerdos. Los gobiernos de turno
deben someterse a estas condiciones so pena de no te-
ner derecho a las solicitudes de crédito para el desarro-
llo de los programas propuestos con premura, como la
educacion, la salud, la vivienda, empleo y, por ende,
las pensiones.

Es innegable que las presiones internacionales en
esta materia han recaido sobre la clase trabajadora
afectando de manera directa a la familia pensional en
Colombia. Cada vez es mas dificil que un trabajador
alcance su pension y cuando lo logra, de acuerdo a la
legislacion actual, debe someterse a la reduccion de sus
ingresos de manera muy significativa porque la pension
es calculada de acuerdo a los salarios devengados en
los ultimos diez afios laborados.

La pension es la manera legal de disfrutar del rendi-
miento del dinero ahorrado durante todos los afios la-
borados. Es un ingreso mensual garantizado e indexa-
do, es decir, que debe conservar el valor adquisitivo
en el tiempo. La pension se obtiene al ir aportando un
dinero el cual, una vez se toma la decision de retirarse,
debe servir para vivir comodamente. Es la oportunidad
que tiene el ex trabajador de recibir lo correspondiente
a una disciplina de ahorro llevada durante toda la vida
laboral.

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitu-
cional expresa en la Sentencia T-098/05:

“La Sala reitera lo tantas veces sostenido por la
Corporacion, en el sentido de que calcular el monto
de la mesada pensional con base en un ingreso que el
ex trabajador percibio arios antes de que finalmente le
fuera reconocida la pension, contraria el mandato su-
perior de equidad, el derecho a percibir una pension
minima vital calculada teniendo en consideracion los
fenomenos inflacionarios y la consecuente pérdida de
poder adquisitivo del dinero, asi como también com-
promete los derechos fundamentales al debido proceso,
v a la igualdad del pensionado cuando, aun después de
haber agotado todos los medios de justicia ordinaria
de los que disponia, el trabajador encuentra que la vio-
lacion de sus derechos goza de la legitimidad aparente
que le otorga un fallo judicial .

Por lo anterior se considera que el articulo 21 de la
Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 es una norma que
va en perjuicio del futuro pensionado toda vez que dis-
pone tener en cuenta como base para la liquidacion de
la pension los diez (10) ultimos afios del trabajador. Es
de recalcar, que al tomarse este periodo al pensionado
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se le reconoce solo el 75% de estos diez (10) Gltimos
afios promedio, lo que da lugar a que el pensionado re-
ciba una pension devaluada en diez (10) afios, menos
el 25% promedio del mismo periodo. Por tal razén, es
justo y viable que en beneficio del futuro pensionado
sea el ingreso base para liquidar la pension el salario
del ultimo afio laborado y sobre el dltimo salario de-
vengado en promedio de tres (3) afios cuando el traba-
jador no haya tenido un cargo laboral constante.

Convencido que se obra en justicia, dentro de un
Estado Social de Derecho, al convertir en ley de la Re-
publica la presente iniciativa, someto a la juiciosa con-
sideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley.

Cordialmente,
Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 1° de octubre de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 111 de 2013 Senado, por el cual se
tiene como base el salario devengado durante el ultimo
ano para la liquidacion de la pension por vejez, me
permito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General por el honorable Senador Edgar
Espindola Nifio. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., 1° de octubre de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisién Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2013
SENADO

por la cual se reajustan las pensiones que han perdido
su poder adquisitivo a su equivalencia en smimv.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
ordenar a partir de su vigencia, que las pensiones de
jubilacién, vejez, sobrevivientes, por invalidez, fami-
liar, reconocidas y pagadas por la ADMINISTRADO-
RA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIO-
NES”, Caja Nacional de Prevision (CAJANAL) o las
entidades que las sustituyan, del orden Nacional, Terri-
torial, regimenes especiales, convencionales, comparti-
das y reconocidas por pacto, laudo o por mera liberali-

dad, en el régimen de prima media y en el de ahorro in-
dividual, seran reajustadas progresivamente y hasta por
el término de cinco (5) afios, en la misma equivalencia
en salarios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv), tomando como base la primera mesada pensional
reconocida y pagada, cuya equivalencia se mantendra
por todo el tiempo de vigencia de dicha pension.

Articulo 2°. Base de reajuste. Si para el reconoci-
miento y pago de la primera mesada pensional no se
tomaron en cuenta todos los factores salariales y hubo
que reajustarla con inclusién de dichos factores salaria-
les. Témese esta mesada reajustada como base para el
reajuste sefialado en esta ley.

Articulo 3°. Campo de aplicacion nacional. Sera
campo de aplicacién de la presente ley las pensiones
de jubilacion, vejez, sobrevivientes, por invalidez, fa-
miliar, reconocidas y pagadas jubilacion, vejez, sobre-
vivientes, por invalidez, familiar, reconocidas y paga-
das por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES “COLPENSIONES”, Caja Nacional de
Prevision (CAJANAL), o las entidades que las susti-
tuyan, del orden Nacional, Territorial, regimenes espe-
ciales, convencionales, compartidas y reconocidas por
pacto, laudo o por mera liberalidad, en el régimen de
prima media y en el de ahorro individual.

Articulo 4°. Campo de aplicacion extraterritorial.
La presente ley tendra aplicacion en lo que le sea fa-
vorable a las pensiones reconocidas y pagadas con
fundamento en convenios internacionales reconocidos
y firmados por el Estado Colombiano y cualquier otro
Estado del mundo, en materia de Seguridad Social.

Articulo 5°. Las entidades obligadas al cumpli-
miento de la presente ley, la socializaran informan-
do a los beneficiarios de esta en forma individual o
colectiva anualmente los mecanismos utilizados para
su cumplimiento, hasta que se cumpla la nivelacion
equivalente en salarios minimos iniciales y actuales,
tomando como base el reajuste del smimv del respec-
tivo afio en que se adquirié el derecho, mas la quinta
(5) parte de la diferencia resultante entre el porcentaje
inicial y el actual.

Articulo 6°. A las pensiones reconocidas bajo la vi-
gencia de la Ley 42 de 1976, se les seguird aplicando
el reajuste sefialado en el paragrafo 3° del articulo 1°,
siempre y cuando les sea favorable, frente a la aplica-
cion de la presente ley.

Articulo 7°. El gobierno Nacional reglamentara la
presente ley previa socializaciéon con las organizacio-
nes de pensionados, retirados y jubilados en todos sus
niveles como son Asociaciones, Federaciones y Confe-
deraciones legalmente constituidas que aglutinen a los
beneficiarios de la presente ley, sin embargo, a partir de
la vigencia de la presente ley, las pensiones reconoci-
das mantendran su equivalencia en smimv.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, salvaguardando las normas mas
favorables a los pensionados y jubilados del sistema
general de seguridad social y de los regimenes espe-
ciales.

FEdgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
Siempre ha sido motivo de preocupacion, desde la
aparicion de la Seguridad Social en pensién por parte

de la poblacion jubilada, el frecuente impacto sufrido
por la disminucién del poder adquisitivo de las pensio-
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nes. Preocupacion a veces compartida por legisladores
que en pocas oportunidades han encontrado eco en los
gobiernos de turno para sacar avante la iniciativa que
como esta busca recuperar el valor inicial de las pen-
siones.

En esta misma direccidn se pronuncia la Asociacion
de Pensionados Ferroviarios de Girardot “ASOTRA-
PEN”, en carta de fecha 31 de julio de 2009, dirigida al
autor de este proyecto. lgualmente, se pronuncian los
pensionados agrupados en la Asociacion de Pensiona-
dos ex funcionarios del ICA “ANPICA”, etc. Sin olvi-
dar esa misma preocupacion demostrada en los debates
de la Comisiéon de Notables, conformada por directivos
de las diferentes organizaciones de pensionados, que
se efectian mensualmente en el recinto de la Comision
Sexta del Senado.

La Ley 100 de 1993 presenta un gran avance en ma-
teria de Seguridad Social, al crear el Sistema General
de Pensiones. Esta ley introdujo una serie de modifica-
ciones a los regimenes anteriores en esta materia.

El propdsito central de la reforma fue la creacion
de mecanismos que permitieran la ampliacion de la
cobertura del Sistema General, generando al mismo
tiempo posibilidades de eleccion para los usuarios, sin
embargo no previé un mecanismo que hiciera posible
el mantenimiento del poder adquisitivo de las mesadas
pensionales, frente a los fendmenos de la devaluacion
de la moneda, es asi que en la practica y sin necesi-
dad de hacer un forzado estudio, encontramos mesadas
pensionales que han perdido capacidad de compra a lo
largo de més de 30 afios.

Una pension reconocida en el afio 1974, por un va-
lor de $ 17.766.22, lo que equivalia en esa época a 14.8
smlmv, hoy estd en $ 3.100.000.00, lo que equivale
actualmente afio 2009 a 6.2 smimv, es decir, ha perdi-
do 8.6 smImyv, para un total en pesos colombianos de
$4.264.120 valor que se ird incrementado con el trans-
curso del tiempo, si no se coloca un blindaje que ampa-
re esta disminucion progresiva. Este es un ejemplo real
del deterioro de las finanzas de la familia pensional que
ya no tiene ingresos por trabajo suplementario, comi-
siones, primas, auxilio de transporte, subsidio familiar,
gastos de representacion y demas que dignifiquen la ca-
lidad de vida de quienes construyen nacion.

Hagamos un repaso de lo que ha sido el reajuste
aplicado a las mesadas pensionales desde el afio 1994
ya en vigencia la Ley 100 de 1993.

ANO
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2007
2008
2009

AUMENTO
21.09%
22.59%
19.46%
21.63%
17.68%
16.70%
9.23%
8.75%
7.65%
6.99%
6.49%
5.50%
4.48%
5.69%
7.67%

De manera que en forma descendente los reajustes
se han aplicado desde 1994 en un 21.09%, hasta hoy
2009 en un 7.67%, arrojando una profunda diferencia
negativa.

En consecuencia, este proyecto busca resarcir la in-
justicia sufrida por la gran mayoria de los jubilados,
recuperando el valor inicial de sus pensiones. Recupe-
racion progresiva y que para no resentir las finanzas
publicas se otorga un término de cinco afios a las en-
tidades pagadoras para que difieran en cada anualidad
los porcentajes que logren acercar progresivamente el
reajuste ordenado en este proyecto en su totalidad.

Otro de los aspectos tenidos en cuenta en el proyec-
to, es la progresividad y globalizacién de la Seguridad
Social, a través del cual se da aplicacion a las pensio-
nes reconocidas bajo convenios internacionales, como
por ejemplo, el firmado por Colombia y Espafia en esta
materia. Convenios que se iran extendiendo a otras la-
titudes.

Convencido que se obra en justicia, dentro de un
Estado Social de Derecho, al convertir en Ley de la Re-
publica la presente iniciativa, someto a la juiciosa con-
sideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley.

Cordialmente,
Edgar Espindola Niiio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 1° de octubre de 2013
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 112 de 2013 Senado, por el cual se re-
ajustan las pensiones que han perdido su poder adqui-
sitivo a su equivalencia en smlmv, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral por el honorable Senador Edgar Espindola Nifio.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 1° de octubre de 2013

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 07 DE 2013 SENADO

por el cual se adiciona un Capitulo V (nuevo) al Titu-
lo X1 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota D. C., 1° de octubre de 2013

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de 2013
Senado, por el cual se adiciona un Capitulo 5 (Nuevo)
al Titulo XI de la Constitucion Politica de Colombia.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo por usted en-
comendado, atentamente me permito rendir informe de
ponencia para primer debate en Senado de la Republica
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de 2013 Se-
nado, en los siguientes términos:

I. SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo que se somete a con-
sideracion del Senado de la Republica tiene por fina-
lidad crear las figuras de vicealcalde para el Distrito
Capital y capitales de departamento y vicegobernador
para los entes territoriales del orden Departamental,
esto, en procura de brindar una solucién democratica
alternativa para suplir las faltas absolutas o temporales
del alcalde mayor de Bogotd, los alcaldes de capita-
les de departamento y los gobernadores. Esa medida
permitird que el gobernante sea siempre elegido por
el pueblo y evitar asi el despliegue que demandan las
elecciones “atipicas” que causan un gran desgaste ins-
titucional y financiero al Estado?.

El proyecto propone adicionar al Titulo XI de la
Constitucion Politica, de la Organizacién Territorial,
un Capitulo V titulado “Disposiciones Comunes a los
Capitulos Anteriores”.

El capitulo adicionado, como lo concibe la propues-
ta radicada constaria de un articulo que contempla las
siguientes situaciones:

Que a partir de los comicios de 2015 para la elec-
cién de Gobernadores y Alcaldes, en la misma formula
se elegirian vicegobernador y vicealcalde para todos
los departamentos y municipios del pais.

Que los vicegobernadores y vicealcaldes reempla-
zarian en las faltas temporales y absolutas a los gober-
nadores y alcaldes, excepto cuando la falta absoluta
se presente como consecuencia de revocatoria del man-
dato.

Que en cuanto a las calidades, requisitos, inhabili-
dades, incompatibilidades, periodo y posesion de los
nuevos servidores publicos, se los equiparia a los de
los gobernadores y alcaldes fijados por el ordenamiento
juridico para gobernadores y alcaldes.

1 Exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo
niumero 07 de 2013 Senado, por el cual se adiciona
un Capitulo V (nuevo) al Titulo XI de la Constitucion
Politica de Colombia. En Gaceta del Congreso nimero
646 del 26 de agosto de 2013.

Que las funciones o encargos asignados por el go-
bernador o el alcalde al vicegobernador o vicealcalde,
respectivamente, no los inhabilita para asumir las fun-
ciones por vacancia absoluta o temporal del titular.

Que en caso de vacancia absoluta de los vicegober-
nadores o vicealcaldes, la asamblea departamental, el
concejo distrital o municipal, respectivamente, desig-
narian por una sola vez su reemplazo de terna propues-
ta al momento de la inscripcion por los candidatos.

II. CONSIDERACIONES

Resefia sobre eleccion popular de gobernadores y
alcaldes:

Para el caso de los gobernadores, es preciso recordar
que la Constitucion Nacional de 1886 plasmaba como
funcién del Presidente de la Republica, como Jefe de
Estado y Suprema Autoridad Administrativa, en el nu-
meral 4 del articulo 120 nombrar y separar libremente
a los Gobernadores y que solo fue con la Constitucion
de 1991 a través del articulo 303 que esta autoridad
empez0 a ser elegida por voto popular.

Para el caso de los alcaldes, la Constitucion Nacio-
nal de 1886, inicialmente establecid que eran designa-
dos por los Gobernadores, el gran cambio dado bajo
la administracion del Presidente conservador Belisario
Betancourt, obra del Partido Conservador y encabeza-
do por Alvaro Gémez Hurtado se dio a través del Acto
Legislativo nimero 01 del 9 de enero de 1986, el cual
modifico el articulo 171 Superior, asi: “Todos los ciu-
dadanos eligen directamente Presidente de la Republi-
ca, Senadores, Representantes, Diputados, Consejeros
Intendenciales y Comisariales, Alcaldes y Concejales
Municipales y del Distrito Especial”.

La primera eleccion se celebré el 13 de marzo de
1988 estando habilitados para votar 11.700.000 co-
lombianos, acto democratico que arrojo la eleccion de
1.009 alcaldes? quienes ejercieron por un periodo de
dos afios. La Constitucion de 1991 no solo reiterd la
eleccion popular de las autoridades locales, sino que
extendio el periodo a tres afios y posteriormente, a tra-
vés del Acto Legislativo 2 de 2002, se ampli6 el perio-
do de los alcaldes a cuatro afios.

Como podemos observar, en un principio el poder
politico resultaba cooptado en sentido vertical, del go-
bierno central hacia los niveles territoriales inferiores
del Estado3, por eso ahora, la creacion de vicegober-
nadores y vicealcaldes también elegidos de manera de-
mocratica, supone un avance en la misma linea trazada
en los afios 1986 y 1991.

Introduccion de las figuras de vicegobernadores y vi-
cealcaldes al ordenamiento constitucional colombiano.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre los limites competenciales del Con-
greso y la facultad de reforma constitucional?, es posible
afirmar que nuestra Carta Politica no contiene clausulas
pétreas expresas ni principios intangibles y que puede
reformarse cualquiera de ellos siguiendo los canales ins-
titucionales. Para el caso que nos ocupa, el proceso de

2 Registraduria Nacional del Estado Civil. En Comunicado
de Prensa N° 153 de 2013. “Se cumplen 25 afios de la
primera eleccion de alcaldes en el pais”.

3 Exposicién de motivos del Proyecto de Acto Legislativo
numero 07 de 2013 Senado, por el cual se adiciona
un Capitulo V (nuevo) al Titulo XI de la Constitucion
Politica de Colombia. En Gaceta del Congreso nUmero
646 del de 2013.

4 Sentencia C-574 de 2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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acto legislativo. Sin embargo, se debe tener de presente
que la facultad de reforma por parte del Congreso no
puede derogar, subvertir o sustituir los elementos esen-
ciales definitorios de la identidad de la Constitucion y de
esto no se trata con el presente proyecto.

En esa linea, se han identificado como principios de-
finitorios de identidad de la Constitucion de 1991, entre
otros, la soberania popular, la democracia participativa, el
Estado social de derecho, elementos que al revisar el texto
del proyecto de acto legislativo, no se encuentran contra-
dichos con la creacion de las figuras de vicegobernador
y vicealcalde. Por el contrario, la propuesta reafirma el
derecho de las entidades territoriales a gobernarse por au-
toridades propias y el principio de soberania popular en la
medida en que, de llegarse a presentar vacancia absoluta
o temporal del gobernador, alcalde mayor o alcaldes de
capitales de departamentos, quien los reemplace ha sido
elegido también a través de voto ciudadano, elegidos de
manera directa en el mismo acto electoral, evitando asi la
intromision de autoridades de otros niveles de gobierno.
La anterior intromision se deriva de lo prescrito en los ar-
ticulos 303, 314 y 323 Superiores. Veamoslo con calma:

El articulo 303° de la Constitucion, dice lo siguiente:

“... La ley fijara las calidades, requisitos, inhabili-
dades e incompatibilidades de los gobernadores; regla-
mentara su eleccion; determinara sus faltas absolutas y
temporales; y la forma de llenar estas Gltimas y dictard
las demaés disposiciones necesarias para el normal de-
sempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegira gobernador para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presiden-
te de la Republica designara un Gobernador para lo que
reste del periodo, respetando el partido, grupo politico
o coalicion por el cual fue inscrito el gobernador elegi-
do”. Negrillas fuera de texto.

El articulo 3146 de la Constitucion, dice lo siguiente:

“... Siempre que se presente falta absoluta a mas
de dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo,
se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el goberna-
dor designara un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el
cual fue inscrito el alcalde elegido.

...” Negrillas fuera de texto.
El articulo 3237 de la Constitucion, dice lo siguiente:

“... Siempre que se presente falta absoluta a méas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegira alcalde mayor para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Pre-
sidente de la Republica designara alcalde mayor para
lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo
politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde
elegido.

...”. Negrillas fuera de texto.

Las anteriores disposiciones constitucionales pre-
sentan una solucion inicial a la falta absoluta de go-
bernadores, alcaldes y Alcalde Mayor de Bogota, sin
5 Modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
ndmero 2 de 2002 publicado en el Diario Oficial nimero
44.893, de 7 de agosto de 2002.

Modificado por el articulo 32 del Acto Legislativo
niimero 2 de 2002 publicado en el Diario Oficial nimero
44.893, de 7 de agosto de 2002.
Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo
ntmero 2 de 2002 publicado en el Diario oficial nUmero
44.893, de 7 de agosto de 2002.

embargo cuando faltan menos de dieciocho (18) meses
para la terminacion del periodo, o cuando se presenta
falta temporal por suspension o licencia es decir, fal-
tas temporales, se acude a la figura de designacion de
encargados por parte de autoridades de gobierno su-
periores, entiéndase, gobernadores para el caso de los
alcaldes y presidente para el caso del Distrito Capital y
gobernadores, proceso en el cual no hay intervencién
de la comunidad, lo que va en menoscabo de la estabi-
lidad democratica e institucionalidad.

Elecciones atipicas de alcaldes y gobernadores:

Revisando los datos de la Registraduria General de
la Nacion8, encontramos que desde 2003 a la fecha se
han realizado 615 elecciones atipicas por varias causa-
les®, estos procesos demandan un despliegue institucio-
nal que contiene un componente financiero importante
para el Estado, Sin lugar a dudas, las elecciones atipi-
cas se hacen necesarias cuando las circunstancias facti-
cas o legales asi lo indican, no obstante, la posibilidad
de que existan vicegobernador o vicealcalde reduciria
este gasto, manteniendo a quien ejerce la maxima auto-
ridad territorial cobijado con la legitimidad obtenida en
la misma eleccién que el alcalde o el gobernador titular.

Analizando mas en detalle las estadisticas que pre-
senta la Registraduria General de la Nacion, encontra-
mos que el nimero de faltas absolutas que han generado
elecciones atipicas, debe entenderse con el componente
de los respectivos encargos, esto puede fomentar prac-
ticas clientelistas que socaban la confianza depositada
por los ciudadanos y produce un detrimento en la per-
cepcion politica local, que es fundamental incentivar.

Sobre este punto, los estudios de pensamiento po-
litico en Colombia son aun escasos, sin embargo el
DANE ha hecho un juicioso avance en estos temas. En
los afios 2011 y 2012 llevd a cabo encuestas de cul-
tura politica en pais, un dato preocupante que salta a
la vista es que la percepcion de confianza en los par-
tidos politicos esta en disminuciénl® asi como la par-
ticipacion ciudadana dentro de movimientos politicos
de cualquier indole, mas preocupante aun es que estas
encuestas indican un alto indice de desconocimiento de
los mecanismos de participacion ciudadana que ronda
el 70%11 de los encuestados.

De alli la conveniencia de que por lo menos en los
departamentos, las capitales de departamentos y el Dis-
trito Capital, para las faltas absolutas y temporales de
su maxima autoridad gubernamental, se habilite cons-
titucionalmente la posibilidad de su reemplazo por las

8 http://www.registraduria.gov.co/-Historico-de-
elecciones-atipicas-.html -consultada el 26 de septiembre
de 2013-

9 Se tuvieron en cuenta las siguientes causales:
a) Declaracion de la nulidad de la eleccion por parte de
los Tribunales Administrativos de los departamentos o el
Consejo de Estado;
b) Muerte del mandatario;
¢) Destitucion de mandatarios por parte de la Procuraduria
General de la Nacion o la Procuraduria Provincial;
d) Renuncia irrevocable al cargo;
e) Destitucion del mandatario por parte del Gobernador
o0 el Ministro del Interior por tener sentencia penal en su
contra;
f) El mandatario elegido no tomé posesion del cargo;
g) Contraloria General de la Republica declard con
responsabilidad fiscal al mandatario;
h) EI Consejo Nacional Electoral no declar6 la eleccion
del ganador por encontrarse inhabilitado.

10 DANE Encuestas de Cultura Politica 2012.

11 DANE Encuesta de Cultura Politica 2011.
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figuras de vicegobernador y vicealcalde también elec-
tos por voto popular, esto seria una reivindicacion al
derecho politico de los entes territoriales de gobernarse
por autoridades propias en armonia con el numeral 1
del articulo 287 superior sin intervencion de autorida-
des nacionales.

Antecedente del Proyecto de Constitucion Federal
del Colegio de Altos Estudios de Quirama.

Es importante resaltar que el Colegio de Altos Es-
tudios de Quiramal2, fundacién con sede en Medellin,
realiz6 una propuesta sobre las figuras de vicegoberna-
dor y vicealcalde (articulos 71, 80, 153 y 185 del ante-
proyecto de constitucion Federal), quienes tendrian las
funciones de asesoria y consultoria del alcalde y del
gobernador3,

De entrada algunos podrian descartar este antece-
dente por estar incrustado en un proyecto de constitu-
cién federal que es incompatible con la concepcion de
estado unitario con un grado de descentralizacion que
propugna la Constitucion de 1991, pero ese argumento
de entrada no deslegitima las figuras de vicealcalde y
vicegobernador; por tanto, mientras el sistema unitario
y el sistema federal hacen referencia a la organizacion
politica, pero las figuras que se pretenden crear se in-
crustan en el principio de forma de gobierno democra-
tico, y aqui si que guarda coherencia la introduccion
normativa con el elemento esencial definitorio de la
Constitucion cual es el principio democratico.

Legislacion comparada

Los referentes mas cercanos los encontramos en:

Republica del Ecuador, la Constitucion adoptada en
2008, presenta en su capitulo tercero, referente a Go-
biernos autonomos descentralizados y regimenes espe-
ciales un articulo del siguiente tenor:

“Articulo 251. Cada region auténoma elegira por
votacion a su consejo regional y a su gobernadora o
gobernador regional, que lo presidira y tendra voto diri-
mente. Los consejeros regionales se elegiran de forma
proporcional a la poblacion urbana y rural por un pe-
riodo de cuatro afos, y entre ellos se elegira una vice-
gobernadora o vicegobernador. Cada gobierno regional
establecera en su estatuto los mecanismos de participa-
cién ciudadana que la Constitucion prevea” 4. Negrilla
fuera de texto.

Como podemos observar, la disposicion constitu-
cional ecuatoriana prevé que entre los consejeros re-
gionales, se elija a un vicegobernador. No obstante que
el Ecuador presenta una division territorial diferente a
la colombiana, pues en ¢él se encuentran figuras extra-
fias a nosotros como lo son los gobiernos auténomos
descentralizados GAD, que en su orden comprenden
a: GAD Regionales, Provinciales, Cantonales y Parro-
quiales, y que se definen como “instituciones descen-
tralizadas que gozan de autonomia politica, adminis-
trativa y financiera, y estan regidos por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”®. No es dbice

12" Tomado de si sitio web “fundacion cultural privada sin
animo de lucro que existe para propiciar la integracion
cultural y el encuentro de los seres humanos consigo
mismos, con los demas, con la naturaleza y con Dios.”
En http://fadquirama.wordpress.com/ -consultada el 25
de septiembre de 2013.

13 Gaceta del Congreso niimero 303 de 2013, Proyecto de
Acto Legislativo nimero 23 de 2013 Senado.

14 Constitucién Politica del Ecuador, En http://biblioteca.
espe.edu.ec/upload/2008.pdf -Consultada el 26 de
septiembre de 2013.

15 véanse los articulos 238 a 241 de la Constitucion Politica
del Ecuador. En
http://biblioteca.espe.edu.ec/upload/2008.pdf-

para considerar que es el referente mas cercano en la
medida en que la forma de estado de la Republica del
Ecuador es unitarial®, De ahi que la comparacion re-
sulte pertinente.

Republica Argentina, La forma de estado de la Ar-
gentina es Federal, asi se desprende del articulo pri-
mero de la Constitucion de la Nacién Argentinal’, este
caracter de federal implica que sus estados o divisiones
administrativas conformantes son también centros de
imputacién normativa; en esa medida encontramos que
provincias como Buenos Aires'8 o Cérdobal? tienen
instituida la figura de vicegobernador, que en el caso
de la Provincia de Cdrdoba preside el Senado, y en el
caso de la de Buenos Aires es elegido en los mismos
comicios que el gobernador.

Estados Unidos de Norteamérica, esta instituciona-
lizada la figura del vicegobernador, —en inglés “lieute-
nant governor”— en 43 de los 50 estados de la Union
en 25 de ellos se elige en formula con el gobernadoer
“state governor” y como funcién primordial esta el
remplazo de aquel cuando se presente falta absoluta,
tenemos por tanto que es la segunda autoridad politica
de un Estado federado.

Honduras: La ley de municipalidades establece que
las vacancias temporales del alcalde sean suplidas por
el vicealcalde. Cuando se presentan vacancias absolu-
tas del alcalde y vicealcalde, los dos son removidos2?.

Como podemos observar las figuras de vicealcalde
y vicegobernador, no son nuevas en los sistemas cons-
titucionales y legales de otros estados. Se aprecia que
lo importante de estas figuras se concreta en las funcio-
nes que le son atribuidas por el ordenamiento; como
columna vertebral est4 el poder sustituir a la maxima
autoridad local o regional en sus vacancias temporales
y absolutas, el tipo de eleccion, si se elige en formula
con el alcalde o en lista independiente que son varia-
bles que se presentan, para el caso colombiano no son
aconsejables, esto por cuanto el voto programatico bus-
ca que los ciudadanos elija un plan de gobierno y no
se entenderia admisible como fortalecimiento de aquel

16 Articulo 1° de la constitucion Politica del Ecuador dice:
“Articulo 1°. El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los érganos del poder publico y
de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion. Los recursos naturales no renovables
del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

En  http://biblioteca.espe.edu.ec/upload/2008.pdf -
Consultada el 26 de septiembre de 2013

17 Constitucion de la Nacién Argentina. En http://infoleg.
mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/804/
norma.htm - consultada el 26 de septiembre de 2013.

18 Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Revisar
articulos 119 a 124 En — http://www.gob.gba.gov.ar/
legislacion/constitucion/cpppal.htm - consultada el 26
de septiembre de 2013.

19 Constitucién de la Provincia de Cérdoba. Revisar
articulos 129 a 136y 139y 140 En -
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/biblioteca/
File/Contituciones/cp_cordoba.pdf - consultada el 26 de
septiembre de 2013.

20 Gaceta del Congreso niimero 303 de 2013, Proyecto de
Acto Legislativo nimero 23 de 2013 Senado.

21 Véase articulo 44 y el Capitulo X. En http://www.

preventionweb.net/files/32088 leydemunicipalidad
esyreglamento%5B1%SD.pdf - consultada el 27 de

Consultada el 26 de septiembre de 2013.

septiembre de 2013.
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principio que en ausencia del alcalde alguien de otra lis-
ta lo pueda sustituir, esta formula es incompatible con el
sistema constitucional colombiano.

I11. Consideraciones generales sobre el articulado

El proyecto de acto legislativo esta constituido como
se menciono en la sintesis, de dos articulos, el primer
articulo adiciona un capitulo que corresponderia al \V del
Titulo XI, y se titularia “Disposiciones Comunes a los
Capitulos Anteriores”. Esta adicion de un capitulo nue-
Vo, racionaliza la redaccion y evita que para la introduc-
cion de estas nuevas figuras, se tenga que adicionar los
articulos 303, gobernadores, 304, alcalde, y 323 Alcalde
Mayor.

Los ejes fundamentales del articulado se deben con-
cretar asi:

Establecer que a partir de los comicios de 2015 para
la eleccion de Gobernadores y Alcaldes, en la misma
formula se elegira vicegobernador en los departamentos
y vicealcalde para el Distrito Capital y los municipios
capital de departamento.

Se resalta que la redaccion inicial generaria que la
figura de vicealcalde se presente en todos los municipios
del pais, redaccién que por tanto habra de ser corregida
para ajustarla a la idea expuesta en la exposicion de mo-
tivos que contempla que para el caso de los vicealcaldes
se limitara al Distrito Capital y las capitales de departa-
mento.

Que los vicegobernadores y vicealcaldes reempla-
zarén en las faltas temporales y absolutas a los gober-
nadores y alcaldes, excepto cuando la falta absoluta se
presente como consecuencia de revocatoria de mandato.
Caso en el cual la revocatoria incluye al vicealcalde o
vicegobernador.

Se precisa que cuando la ciudadania utilice el me-
canismo de participacion denominado revocatoria de
mandato, el efecto es la revocatoria tanto del alcalde o
gobernador junto con su formula de vicealcalde o vice-
gobernador respectivamente.

Que en cuanto a las calidades, requisitos, inhabili-
dades, incompatibilidades, periodo y posesion de los
nuevos servidores publicos, se los equipara a los de los
gobernadores y alcaldes fijados por el ordenamiento ju-
ridico para gobernadores y alcaldes.

El gobernador y el alcalde deberan asignar funciones
al vicegobernador o vicealcalde respectivamente, estos
podran asumir cargos del nivel de gobierno territorial al
que correspondan sin que esto los inhabilite para asu-
mir llegado el caso las funciones del titular por vacancia
temporal o absoluta.

Para evitar la creacion de figuras juridicas sin fun-
cion, este eje obliga a que los gobernadores o alcaldes
atribuyan funciones a sus férmulas una vez electos, cla-
ro esta siguiendo la estructura administrativa y organica
de cada entidad territorial. Por ejemplo podria ser nom-
brado secretarios de despacho.

Que en caso de vacancia absoluta de los vicegober-
nadores o vicealcaldes, la asamblea departamental, el
concejo distrital o municipal respectivamente, designa-
ran por una sola vez su reemplazo de terna propuesta al
momento de la inscripcion por los candidatos.

Para preservar la autonomia departamental y munici-
pal reconocida por la Constitucion Politica, se establece
que en caso de faltar los gobernadores, vicegoberna-
dores, alcaldes y vicealcaldes elegidos, las respectivas
asambleas y concejos haran la designacion del funcio-
nario por una sola vez de la terna que para el efecto se
inscriba al momento de hacer la respectiva inscripcion
electoral.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones, propongo a la
honorable Comision Primera del Senado de la Republi-
ca, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 07 de 2013 Senado, por el cual se adiciona un

Capitulo V (nuevo) al Titulo XI de la Constitucion Po-
litica de Colombia, con el pliego de modificaciones que
se anexa a este informe.

Eduardo Enriquez Maya,
Senador de la Republica,
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 7 DE 2013

SENADO
por el cual se adiciona un Capitulo V (nuevo) al Titulo

Xl de la Constitucion Politica de Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicidnese al Titulo XI de la Constitu-
cién Politica un Capitulo numerado V y denominado
“Disposiciones Comunes a los Capitulos Anteriores”
con el articulo 331: 3

CAPITULOV
Disposiciones comunes a los capitulos anteriores

Avrticulo 331A. A partir de los comicios de 2015 para
la eleccién de gobernadores y alcaldes, en la misma for-
mula se elegira vicegobernador en los departamentos y
vicealcalde para el Distrito Capital y los municipios ca-
pital de departamento.

Cuando se presente falta temporal o absoluta del go-
bernador o del alcalde, el vicegobernador o el viceal-
calde respectivamente lo reemplazara excepto cuando la
falta absoluta se presente como consecuencia de revoca-
toria de mandato. Caso en el cual la revocatoria incluye
al vicegobernador o vicealcalde.

Las calidades, requisitos, inhabilidades, incompati-
bilidades, periodo y posesién de los vicegobernadores
y vicealcaldes, seran los fijados por la Constitucion y la
ley para los gobernadores y alcaldes.

El gobernador y el alcalde deberan asignar funciones
al vicegobernador o vicealcalde respectivamente; estos
podran asumir cargos del nivel de gobierno territorial al
que correspondan sin que esto los inhabilite para asu-
mir llegado el caso las funciones del titular por vacancia
temporal o absoluta.

En caso de vacancia absoluta de los vicegobernado-
res o vicealcaldes, la asamblea departamental, el conce-
jo distrital o municipal respectivamente, designaran por
una sola vez su reemplazo de terna propuesta al momen-
to de la inscripcion por los candidatos.

Avrticulo 2°. El presente acto legislativo regiré a par-
tir de su promulgacion.

Eduardo Enriquez Maya,
Senador de la Republica,
Ponente.
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